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十三届全国人大常委会第二十二次
会议17日经表决通过了关于修改《专利
法》 的决定，将于 2021 年 6 月 1 日正式
实施。

新增惩罚性赔偿制度。针对实践
中，专利维权存在举证难、成本高、赔
偿低等问题，修改后的《专利法》新增
惩罚性赔偿制度。即对故意侵犯专利
权，情节严重的，人民法院可以在按照
权利人受到的损失、侵权人获得的利益
或者专利许可使用费倍数计算的数额 1
到5倍内确定赔偿数额。

提高法定赔偿额。将法定赔偿额上
限提高至500万元、下限提高至3万元，
以实施严格的知识产权保护，显著提高
违法成本，体现加大专利保护力度、鼓

励创新的导向。
完善举证责任。为解决专利案件

的举证难问题，进一步完善了证据规
则，在权利人已经尽力举证，而与侵
权行为相关的账簿、资料主要由侵权
人掌握的情况下，人民法院可以责令
侵权人提供，从而减轻权利人的举证
负担。

此外，修改后的专利法促进专利实
施和运用，包括完善职务发明制度，新
增专利开放许可制度，加强专利转化服
务等。完善专利授权制度，包括进一步
完善外观设计保护相关制度，增加新颖
性宽限期的适用情形，完善专利权评价
报告制度等。

央视新闻

中国股市市值的迅猛增长令人震
惊。去年11月，以美元计的中国股市市
值，才刚刚超过日本股市；如今，两者
之间的差距已达到5万亿美元。12个月
时间里，中国股市市值增加了 6.7 万亿

美元，这一增加值超过了除美国外的任
一国家股市的总市值。仅在2015年，中
国股市市值 （以美元计） 就增加了
102.4%，增幅遥遥领先于其它任何一国
的股市。 中国新闻网

不久前，一则“清华大学教授拒绝
小区人脸识别门禁”的新闻引发热议，
也将人们的目光聚焦到个人信息保护这
一话题上。随着信息化与经济社会的深
度融合，人们越来越享受信息化带来的
种种便利，但也要面对个人信息泄露等
问题带来的或大或小的烦恼。为此，制
定一部个人信息保护方面专门法律的呼
声也不绝于耳。

10月13日开幕的十三届全国人大常
委会第二十二次会议上，《个人信息保
护法》 草案终于“揭开面纱”。相关专
家表示，草案的制定将为个人信息保护
形成更加完备的制度，提供更加有力的
法律保障。

千呼万唤始出来

最新数据显示，截至 2020 年 6 月，
我国网民规模达 9.4 亿，相当于全球网
民的 1/5，较 2020 年 3 月增长 3625 万。
网站数量为468万个，国内市场上监测
到的APP数量为359万款。个人信息的
收集、使用更为广泛。

近年来，虽然我国个人信息保护力
度不断加大，但在现实生活中，一些企
业、机构乃至个人从商业利益等目的出
发，随意收集、违法获取、过度使用、
非法买卖个人信息，利用个人信息侵扰
人民群众生活安宁、危害人民群众生命
健康和财产安全，问题十分突出。业内
专家认为，我国个人信息保护法律制度
已逐步建立，但仍难以适应信息化快速
发展的现实情况。应当在现行法律基础
上制定出台专门法律，增强法律规范的
系统性、针对性和可操作性。

中国社会科学院法学研究所研究员
周汉华分析，一方面，现实生活中个人
信息得不到保护的问题越来越突出；另
一方面，随着信息化时代的到来，数字
经济快速发展，信息即资源，如何处理
好保护个人信息与数字经济发展的关
系，需要在立法过程中不断平衡。周汉
华认为，个人信息保护法的制定经历了
相对较长的周期，可谓“千呼万唤始出
来”。较长的时间周期，也为更好认识
信息化快速发展过程中出现的个人信息
保护问题提供了便利，现在法律草案的
亮相，可谓“水到渠成”。

保障个人知情权与决定权

何谓个人信息？此次的法律草案明
确，个人信息是以电子或者其他方式记
录的与已识别或者可识别的自然人有关
的各种信息，不包括匿名化处理后的信
息。个人信息的处理包括个人信息的收
集、存储、使用、加工、传输、提供、
公开等活动。

周汉华称，这一概念相对宽泛，
因为随着大数据时代的到来，个人信

息很容易被识别，相对宽泛的定义有
利于把各种情况包含其中，更好保护
个人信息。

草案中确立了以“告知——同意”
为核心的个人信息处理规则，即：处理
个人信息应当在事先充分告知的前提下
取得个人同意，并且个人有权撤回同
意；重要事项发生变更的应当重新取得
个人同意；不得以个人不同意为由拒绝
提供产品或者服务。

北京华讯律师事务所主任张韬表
示，“告知——同意”规则中的告知即
要充分保障相关个人主体的知情权，同
意是要保障其对信息的自主决定权，保
障这两种权利才能从根本上保障个人信
息安全。

此外，此次草案还设专节对处理敏
感个人信息作出严格限制，只有在具有
特定目的和充分必要性的情形下，方可
处理敏感个人信息，并且应当取得个人
单独同意或者书面同意。

张韬表示，敏感个人信息包括种
族、民族、宗教信仰、个人生物特征、
医疗健康、金融账户、个人行踪等信
息。从其定义就可看出，一旦泄露或者
非法使用，可能导致个人受到歧视，或
者人身、财产安全受到严重危害。“敏
感个人信息和每个人都有重大利害关
系，设专节既能显示立法机关对这一问
题的重视，又能更具针对性地对相关方
面问题作具体约束和专门管理，为个人
信息保护筑起坚固堡垒。”张韬说。

解决大数据杀熟等问题

在网上搜索一个商品，接着就不断
收到同类商品的广告推送……生活中，
我们多少都遇到过类似问题。

对此草案规定，通过自动化决策方
式进行商业营销、信息推送，应当同时
提供不针对其个人特征的选项。

周汉华说：“定制化服务是大数据
时代的一个特点，随之出现的一个挑战
是大数据被滥用以及可能造成的‘大数
据杀熟’等问题。对‘自动化决策’作
出规定，就是为了解决相关问题。”

此外，草案还明确，个人认为自动
化决策对其权益造成重大影响的，有权
要求个人信息处理者予以说明，并有权
拒绝个人信息处理者仅通过自动化决策
的方式作出决定。

张韬认为，这些规定意味着解决
“信息茧房”问题受到了重视，“数据信
息的利用过程中可能产生的负面问题，

正通过立法方式进行规制，平台不能向
用户仅推送个性化信息及广告，否则用
户有权拒绝”。

草案规定，在公共场所安装图像采
集、个人身份识别设备，应当为维护公
共安全所必需，遵守国家有关规定，并
设置显著的提示标识。所收集的个人图
像、个人身份特征信息，只能用于维护
公共安全的目的，不得公开或者向他人
提供。

周汉华认为，这一规定可以看作整
部草案的一大亮点。“现在‘无处不
在’的人脸识别、视频监控等系统存在
信息泄露风险，相关信息一旦被泄露和
滥用，有可能威胁个人的人身、财产安
全以及公共安全。从草案中可以看出，
这一问题已经得到了立法机关的重
视。”周汉华说。

张韬表示，公共场所中的监控或其
他个人信息识别设备的安装及使用，既
关系公共安全，也关系广大不特定人群
的信息安全，因此有必要对其进行规制。

提高违法行为打击力度

草案对违法处理个人信息行为设置
了严格的法律责任。周汉华表示：“对
每个人很小的一点侵害，在全社会范围
合起来都会造成很大的问题，因此要提
高对违法行为的打击力度。如何提高违
法成本，同时把法律规定的内容落实下
来是草案起草的一大难点。”

可以看到，此次草案对法律责任作
出的具体规定包括：违反本法规定处理
个人信息，或者处理个人信息未按照规
定采取必要的安全保护措施的，由履行
个人信息保护职责的部门责令改正，没
收违法所得，给予警告；拒不改正的，
并处100万元以下罚款；对直接负责的主
管人员和其他直接责任人员处1万元以上
10万元以下罚款。

上述违法行为情节严重的，由履行
个人信息保护职责的部门责令改正，没
收违法所得，并处5000万元以下或者上
一年度营业额百分之五以下罚款，并可
以责令暂停相关业务、停业整顿、通报
有关主管部门吊销相关业务许可证或者
吊销营业执照。

周汉华认为，“并处5000 万元以下
或者上一年度营业额百分之五以下罚
款”这一规定是一大亮点，按营业额百
分比进行罚款可以提高法律对相关企业
违法行为的威慑力。

《经济日报》

根据乘联会近日发布的数据，9 月
豪车零售同比增长了约33%，环比增长
约 5%，市场份额保持约 15%的历史高
位。在“金九”销售旺季，无论是

“BBA”构成的豪华车第一阵营，还是
豪华车第二阵营，都实现了销量的同比
较大幅增长。其中，在豪华车第二阵
营，凯迪拉克、雷克萨斯、沃尔沃、林
肯、红旗 9 月均实现销量的两位数增
长。红旗是其中增幅最大的品牌，同比
增长达到86%。

在豪华车阵营各品
牌销量同比增长的背
后，其竞争格局也悄然
生变。尤为值得关注的
是，豪华车第二阵营

“厮杀”激烈。最终，
凯迪拉克 9 月以 2.76 万
辆的销量成绩重回二线
豪华车品牌销量榜首；
自主品牌红旗以2.15万
辆的销量成绩斩获亚
军；雷克萨斯则被红旗
反超，以2.01万辆的销

量成绩排名榜单第三；沃尔沃与林肯分
别以1.73万辆、0.73万辆位居第四、第
五位。

在二线豪华车阵营中，红旗是最有
看点的品牌之一。2017年，红旗高管层
曾提出，红旗要进入豪华品牌第二阵
营。如今，这一梦想已照进现实。今年
1—9月，红旗累计销量突破13万辆，同
比大幅增长104%。红旗已在总量上超过
沃尔沃，并接近凯迪拉克、雷克萨斯。

《中国经营报》

治理隐私被泄露等个人信息乱象

《个人信息保护法》护卫你我安全

中国股市市值首度突破
10万亿美元大关

二线豪华车阵营格局生变：
冠军易主 “红旗”闯入前三

核心提示：《个人信息保护
法》草案中确立了以“告知——同
意”为核心的个人信息处理规则，
即处理个人信息应当在事先充分告
知的前提下取得个人同意，并且个
人有权撤回同意；不得以个人不同
意为由拒绝提供产品或者服务。此
外，草案对违法处理个人信息行为
设置了严格的法律责任，提高了违
法成本，可处 5000 万元以下或者
上一年度营业额5%以下罚款。

我国修改《专利法》
新增惩罚性赔偿制度

停 电 公 告
10 月 27 日 因 线 路 作 业 大 石 桥 市 大 二 变

10kV 石 分 线 、大 二 变 10kV 石 水 线 、西 环 变

10kV 西分线 20 号开关、10kV 北水线 20 号开关

停电。

停电作业时间：08 时 00 分至 17 时 00 分。

停电范围：大二变 10kV 石分线、石水线全

线 路 、西 环 变 10kV 西 分 线 20 号 开 关 、北 水 线

20 号开关以后线路。

影响的主要用电客户：丽 景 家 园 小 区 、百

源肉联厂、荣信水产、乙炔气厂、东窑水井、力

源工程机械、王任生态养殖园、大石桥市看守

所 、东 窑 特 耐 厂 、大 石 桥 市 编 织 袋 厂 、洪 新 电

热 耐 火 厂 、利 益 耐 火 、伊 得 利 耐 火 、卫 生 局 职

工 学 校 、苏 氏 冷 饮 加 工 厂 、丰 源 粮 谷 加 工 厂 、

君 达 铆 焊 机 械 设 备 厂 、东 窑 水 利 、中 盛 线 缆

厂 、钢 都 水 井 、编 织 袋 厂 、鹏 程 塑 业 、百 禾 农

场、东窑液化气站、长城镁业、全顺耐火、宏腾

轮 胎 经 销 部 、久 企 矿 产 、科 迪 镁 质 材 料 、三 易

耐 火 、鑫 钢 机 械 厂 、宏 宇 塑 料 包 装 、鹏 强 工 矿

机 械 、鑫 兴 耐 火 、极 美 制 品 加 工 、佟 国 凡 采 石

场、晨星装饰、大海滑石矿业、何乃君粉石厂、

宏 光 机 械 厂 、伟 业 水 泥 编 织 袋 厂 、鑫 荣 矿 产 、

东窑三队、东窑四队、岳州大队、岳州五队、钢

都 四 队 、结 核 病 防 治 所 、营 口 海 润 能 源 、宏 远

耐 火 、天 华 玻 璃 铝 材 商 店 、韩 氏 工 贸 、中 建 镁

砖 厂 、洪 兴 铁 艺 加 工 厂 、鑫 鑫 耐 火 、国 利 微 粉

厂、钢都油坊、宏洋热力、骏驰交通设施、营旺

环 保 科 技 、盛 宝 包 装 材 料 、洋 洋 养 殖 场 、万 达

装 饰 工 程 中 心 、大 华 服 装 厂 、奥 翔 塑 胶 、邦 德

智能科技、国海耐火、东鑫耐火制品厂。

以 上 停 电 如 遇 恶 劣 天 气 不 停 电 ，另 行

通 知 。

联系电话：95598 或 5918613

10 月 28 日因 10kV 变电设备改造，66kV 熊

二变 10kV 东城线 79 右 6 号柱上开关停电。

停电作业时间：08 时 30 分至 14 时 30 分。

停电范围：10kV 东城线 79 右 6 号柱上开关

后线路。

影响的主要用电客户：三 十 中 学 、双 赢 机

械、大商汇、制衣总厂、熊岳园林工具、金利园

林 工 具 、橡 胶 件 厂 、金 海 港 小 学 、天 主 教 熊 岳

养老院、永鑫包装、大成园艺工具、永顺园艺、

调速设备。

以上停电如遇恶劣天气作业取消。

咨询电话：95598、2287910

营口供电公司

2020 年 10 月 19 日

温馨提示：计划停电有提前或延后送电的

可能，请您安排好生产和生活。


