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全市广大群众：
新芽吐翠，春意满城。值

此第 47 个植树节来临之际，我
们谨以三春之约，向您发出绿
色邀约：

一、躬身力行法定义务 共
绘滨城生态画卷

《关于开展全民义务植树的
决议》明定适龄公民年度植树义
务，此乃新时代公民之绿色勋
章。诚邀更多市民争当绿色文明
先锋、生态管家，以造林绿化、
抚育管护、自然保护、认种认
养、设施修建、捐资捐物、志愿
服务等多元方式践行绿色承诺，
植绿添彩。

二、赓续生态文明薪火 培

育绿色发展基因
绿色为生命底色，森林乃城

市绿肺，湿地系生态明珠。希望
更多市民培植生态自觉，种下绿
色习惯，镌刻生态记忆，传承绿
色家风，秉承人与自然和谐共
生，让营口森林更绿，湿地更
美，为子孙后代留下可触摸的绿
色记忆。

三、勠力同心守护家园 筑
牢生态安全屏障

绿水青山就是金山银山，当
以敬畏之心守护生态家底。倡导
更多市民携手同心，争当生态卫
士，严守生态红线，养护每株草
木，拒侵一寸绿地，自觉监督抵
制毁树损绿和破坏生态环境的不

法行为，共同编织营口生态安全
网，以守护之心，护山河无恙。

植一株新木，可荫半城清
凉；护十里青山，必泽千秋福
祉。让我们执生态之笔，以营口
大地为卷，持续共绘“海韵林
城”的生态长卷。

营口市绿化委员会办公室
2025年3月12日

2025年全民义务植树参与方式
线下报名：3月12日上午10

点 30 分，站前区万达广场一楼
参与现场报名。

线上报名：登录“全民义务
植树网”，选择就近尽责基地，
参与尽责活动。

营口市2025年全民义务植树倡议书

绿化祖国要扩绿绿化祖国要扩绿、、兴绿兴绿、、护绿并举护绿并举

我市现有野生动物种类 66 科
286种，其中列入国家重点保护动
物 54 种、省级保护动物 60 余种。
大辽河入海口作为国际候鸟迁徙的
重要通道，每年春秋两季，都会有
大批候鸟在此停歇、觅食，形成壮
观的“鸟浪”奇观 ，而永远角湿
地的丹顶鹤也成为城市生态的亮丽
名片。

近年来，我市高度重视野生
动植物保护工作，通过完善体制
机制、强化执法监管、加强宣传
教育等一系列有力措施，取得了
显著成效。

在 保 护 机 制 建 设 方 面 ， 自
“营口市打击野生动植物非法贸易
联席会议制度”建立以来，18 个
部门通力配合、协作联动，持续
全面强化野生动植物保护执法监
管。2024 年，市级林长共同签发

《关于进一步加强全市野生动植物
资源保护管理工作的令》（营口市
2024 年第 1 号林长令），以“林长
制”助推野生动植物保护，将其
融入地方工作大局。同时，市林
草局会同多部门联合印发相关意
见 ， 健 全 行 政 执 法 与 刑 事 司 法

“双向衔接”机制，为野生动植物
保护提供法治保障。

在执法监管方面，始终保持高
压态势，2024年至今，共开展30余
次集中打击非法猎捕、出售、收购
野生鸟类等破坏野生动物资源违法
犯罪活动，解救并放飞各类野生鸟
类200余只。多部门联合开展“清
风行动”，出动执法车辆 30 余辆、
执法人员110余人次，监督检查各
类场所30余次，收缴野生动物102

只 （头）、非法猎具2个 （张）。此
外，还运用智慧化、数字化监测系
统，“大数据+物联网”等高科技手
段，强化对重点保护野生动植物的
监控，提升日常巡护及监测保护工
作的效率。

在宣传教育与公众参与方面，
充分利用“世界湿地日”“爱鸟周”

“世界野生动植物日”等时机，开展
形式多样的宣传教育活动，增强全
社会保护野生动植物的法治意识。
深化“林长+志愿者”联动工作机
制，有效激发社会团体、公益组织
和广大志愿者参与保护野生动植物
等林草资源的动力，鼓励公众自觉
抵制、主动监督举报非法捕猎野生
动物和采挖野生植物行为，形成政
府主导、社会参与的良好保护态
势。2024年至今，共救助各类野生
动物 130 余只，通过电话、来访、
网络等方式送来救护信息数达120

多条，全民爱护、保护野生动植物
的思想认识已基本形成。

在湿地保护与栖息地修复方
面，通过制定《营口市湿地保护规
划》、公布一般湿地目录、增加政
府投入、划定保护范围、建立湿地
保护部门间联席会议制度等方式，
实施湿地生境改造，水系疏通、远
程监控系统建设、湿地环境因子监
测系统建设等一系列保护与修复措
施，对湿地进行全方位保护，使得
湿地生态状况持续改善，生物多样
性日益丰富，为野生动植物提供了
更加优质的栖息环境。

未来，我市将继续深入践行
习近平生态文明思想，不断完善
野生动植物保护体系，持续加强
执法监管与宣传教育，推动野生
动植物保护工作再上新台阶，为
建设人与自然和谐共生的美丽家
园而不懈努力。

野生动植物保护工作再提级 生态环境持续向好

随着气温回升、春耕备耕及
清明祭扫活动陆续展开，我市即
将正式进入春季森林草原防火紧
要期。

据气象部门预测，今春我市将
呈现回暖迅速、气温偏高、风力强
劲的气候特征，森林草原防火形势
异常复杂严峻。

“枝繁叶茂逾百年 星火燎原旦
夕间”。当前我市林下可燃物载量
已严重突破危险临界值，一个未熄
灭的烟头可能引发山火肆虐，一次
存在隐患的野炊或将导致生态灾
难。近期，我市重点林区已构建

“视频监测+无人机巡航+地面巡
查”三位一体防火体系，重点时段

2600余名护林员及镇村干部将全员
上岗，500余个防火检查站点将全
面启动，对进山入林人员实行火源
管控制度。

为守护我市森林和草原生态安
全，市林草局提示广大市民朋友：

严守火源管理红线，严禁携带
火种进入林区。

推行文明祭祀新风，林区全面
禁止焚香烧纸行为。

杜绝林田交错地带焚烧秸秆、
果树病腐枝及垃圾。

全域禁止林区内燃放烟花爆竹
及放孔明灯。

严禁林区吸烟、野炊等危险
行为。

暂停林区及林缘周边100米内
一切野外用火作业。

值此春耕生产、清明祭扫、
踏青旅游高峰期，市林草局特别
提醒：任何单位和个人发现违规
用火行为或火情隐患，请立即拨
打 12119 森林火警专线，或通过
119、110 报警平台报告；违规野
外用火引发森林火灾将承担法律
责任，造成重大损失者将依法追
究刑事责任。

“守护绿水青山需要全民总动
员。”让我们携手同行，从熄灭每
个潜在火患做起，共同筑牢我市生
态安全屏障，守护好我们世代相依
的绿色家园！

什么是集体林权制度改革？

把集体林地经营权和林木所有权落
实到农户，确立农民的经营主体地位，
是将农村家庭承包经营制度从耕地向林
地的拓展和延伸，是对农村土地经营制
度的丰富和完善，目的在于不断促进森
林资源持续增长、森林质量持续提高、
林区发展条件持续改善、农民收入持续
增加。

集体林权制度改革历程速览

2003年起国家在福建、江西、辽宁
等地率先开始集体林权制度改革试点。

2008 年 6 月 8 日，中办 （中共中央
办公厅）、国办 （国务院办公厅） 印
发 《关于全面推进集体林权制度改革
的意见》。

2016 年 11 月 16 日，国务院办公厅
印发《关于完善集体林权制度的意见》。

2023年9月25日，中办、国办印发
《深化集体林权制度改革方案》。

国家持续推进，20年从未停歇，可
见集体林权制度改革的复杂性、艰巨性
和极端重要性。

集体林权制度改革各阶段的主要
任务

试点探索阶段：2003—2008年
2003年起国家在福建、江西、辽宁

等地率先开始集体林权制度改革试点。
2003年3月1日，《中华人民共和国农村
土地承包法》开始实施。

主体改革阶段：2008—2016年
主体改革任务是明晰产权，承包

到户。2008 年 6 月 8 日，中办、国办印
发 《关于全面推进集体林权制度改革
的意见》。

政策配套阶段：2016—2023年
重点是放活经营权，并对主体改革

任务基本完成以后的配套改革进行了具
体安排部署。2016 年 11 月 16 日，国务
院办公厅印发《关于完善集体林权制度
的意见》。

集成增效阶段：2023年至今
把着力点放到加强系统集成、协同

高效上，有力有序解决产权制度、资源
管理、经营模式、投入机制、产业发展
等方面的体制性障碍、机制性梗阻、创
新性政策问题，旨在提升改革的整体效
果。2023年9月25日，中办、国办印发

《深化集体林权制度改革方案》。

辽宁省深化集体林权制度改革的主
要任务

2025 年 1 月 10 日，辽宁省委办公
厅、辽宁省政府办公厅印发《辽宁省深
化集体林权制度改革实施方案》，从主要
任务、保障措施等方面细化提出稳定集
体林地承包关系、放活林地经营权、加
快推进林权类不动产登记、发展林业适
度规模经营、创新国有林场改革发展机
制、加强森林科学经营管理、合理优化
公益林、优化林地使用政策、优化林木
采伐管理制度、支持林业产业多元化发
展、探索林业生态产品价值实现途径、
创新金融支持机制、支持先行先试、加
强队伍建设等十四项具体落实措施。

在支持集体林经营方面政府有哪些
政策导向？

1.加强木本粮油、木材、竹材、森
林药材等重要初级林产品供给能力建
设，鼓励林业大省、大市、大县培育林
业支柱产业。

2.实施兴林富民行动。支持集体林
业大县发展林业产业，实施一批以工代
赈项目，提升一批现代产业园区，扶持
一批专精特新林业企业。

3.通过政府采购积极推广应用木竹
结构建筑和木竹建材。

4.结合农村公益性基础设施建设和
相关行业发展规划实施，支持林业产业
路、旅游路、资源路等集体林基础设施
建设。

5.推动将一批用于林业生产的先进
适用机械按程序列入农机购置与应用补
贴机具种类范围。

营口市如何贯彻落实深化集体林权
制度改革要求？

营口市将认真抓好中央《深化集体
林权制度改革方案》 和我省 《实施方
案》的贯彻落实，重点围绕习近平总书
记提出的“山要怎么分、树要怎么砍、
钱从哪里来、单家独户怎么办”四个重
大问题持续发力，推动全市深化集体林
权制度改革工作不断走深走实，努力实
现生态美、百姓富的有机统一。

一是围绕“山要怎么分”，加快推进
“三权分置”。着力处理好农民和林地关
系，建立健全集体林地所有权、承包
权、经营权“三权分置”运行机制，夯
实集体所有制根基，保障和实现农民权
利，促进林地林木等要素资源流动。积
极推进林权不动产登记，按照“不变不
换、分类处置”等要求，妥善处理历史
遗留问题。

二是围绕“树要怎么砍”，切实加强
森林经营。优化公益林天然林管理，立
足自然禀赋、生态区位，科学调整保护
范围。对林业经营者实行林木采伐限额
5 年总额控制政策，取消人工商品林主
伐年龄限制，明确人工公益林更新条
件，实施林木采伐告知承诺方式审批，
强化重大基础设施和民生工程用地保
障，同步安排项目建设所需的林木采伐
指标。

三是围绕“钱从哪里来”，加大金融
支持力度。联合金融等有关部门着力打
通林业经营者与银行之间的融资渠道，
创新推出更适合林业特点、更长周期、
更低利率、更低风险、更简便手续的信
贷产品；加快推进林权抵押贷款增量扩
面。规范森林资源资产评估行为，强化
森林保险保障功能，为地方经济发展和
林业生产经营注入更多金融“活水”。

四是围绕“单家独户怎么办”，持续
发展林业适度规模经营。引导农户在自
主、自愿、依法、合规的前提下，规范
有序地流转林地经营权，将分散的林地
整合起来，培育专业高效的家庭林场、
集体林场、股份合作林场、林业合作社
等经营主体开展集约经营、规模经营。
鼓励农户与农户、农户与农村集体经济
组织、农户与林业企业之间开展多种形
式的联合或者合作经营，促进小农户与
现代林业发展有机衔接。发挥国有林场
人才、技术等优势，通过“国有林场+
集体经济组织”“国有林场+农户”等模
式，鼓励国有林场积极参与集体林经
营，带动周边集体经济发展和林农增收。
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共筑防火屏障 守护绿色家园

营口市林业和草原局 供稿


