
日前，十四届全国人大常
委会第十六次会议表决通过治
安管理处罚法修订草案。新修
订的治安管理处罚法，自明年1
月 1 日起施行。时隔 20 年重新
修订的治安管理处罚法，聚焦
哪些问题？

宠物伤人可直接治安处罚
在许多城市的小区中，曾发生多起因饲养烈性

犬未牵绳、未佩戴嘴套，导致路人被咬伤的事件。
此前，此类事件多依靠民法典追究民事侵权责任，
侵权人往往只需承担受害者的医疗费用等损失，违
法成本较低。如今，依据新规定：

◆ 违反有关法律法规出售、饲养烈性犬等危险
动物，将先处警告；

◆ 警告后仍不改正，或者致使动物伤害他人
的，处五日以下拘留或者一千元以下罚款；

◆ 情节较重的，处五日以上十日以下拘留。
这一规定从源头治理层面，打击了非法售卖危

险动物行为，减少流入社会的危险动物数量；对公
众而言，当遭遇危险动物威胁时，有更有力的法律
武器维护自身权益，也让公共空间的安全性得到显
著提升。

明确学生欺凌的处理方式
公安机关与学校协同治理
近年来学生欺凌现象频发，已成为社会关注的

焦点，严重威胁着未成年人的身心健康。
新治安管理处罚法中，明确了学生欺凌的处理

方式：以殴打、侮辱、恐吓等方式实施学生欺凌，
违反治安管理的，公安机关依法给予治安管理处
罚，或者采取相应矫治教育等措施。

此外，如果学校未按规定报告或者处置严重学
生欺凌事件，将被责令改正，有关部门还会对责任
人员依法予以处分，以此推动公安机关与学校协同
治理学生欺凌问题。

新治安管理处罚法还明确加强了对组织、胁迫
未成年人从事陪酒、陪唱等有偿陪侍行为的打击力
度。新法规定：

◆ 对组织、胁迫未成年人在不适宜未成年人
活动的经营场所从事有偿陪侍活动的，公安机关将
依法从严惩处，视情节轻重处以罚款、拘留等行政
处罚；

◆ 构成犯罪的，将依法追究刑事责任。
此外，人民警察在执法过程中涉及未成年人案

件时，对执法程序有更人性化的规定。若询问违反
治安管理的未成年人，监护人不能到场，可通知其
成年亲属、所在学校代表等到场，给予未成年人心
理支持与权益保障。

被打不敢还手？
新法明确正当防卫免处罚
2020年11月22日，山东淄博一家饭店的老板张

女士被醉酒男子刘某殴打后还手，公安机关最初认
定两人“互殴”，分别处以行政拘留，案件被检察院
提起抗诉，最终法院改判张女士的反击是为制止违
法侵害，应不予处罚。

这几年像张女士这样因为防卫行为被质疑“过
度”的事件时常引发争议，也说明了缺乏明确的法
律规定可能导致公民在行使自卫权时面临法律风
险，甚至挫伤社会正义感。

新修订的治安管理处罚法直面争议问题，明确
公民对不法侵害行为有权采取防卫性措施。规定包
含了几种情形：

◆ 明确正当防卫的合法性：新法明确规定，公
民在面对不法侵害时，有权采取必要的防卫措施，
保护自身或他人的人身、财产安全。

◆ 界定防卫限度：强调防卫行为应当在合理限
度内，避免过度防卫导致不必要的损害。

◆ 免除法律责任：对于符合正当防卫条件的行
为，免除其治安管理处罚责任，保障公民行使防卫
权的合法性。

◆ 保护见义勇为：鼓励公民在他人遭受不法侵
害时挺身而出，明确见义勇为行为受法律保护，避
免因防卫行为受到不当处罚。

◆ 明确举证责任：在涉及防卫性措施的争议
中，公安机关需充分调查取证，确保对防卫行为的
认定客观公正。

这些规定明确了公民有权进行必要的防卫，也
界定了防卫的合理限度，还特别保护见义勇为行
为，鼓励公民在他人遭受侵害时挺身而出。

未成年人违法犯罪怎么罚？
14~18岁违法可拘留
新修订的治安管理处罚法聚焦未成年人保护、

校园安全等民生热点，针对14~16周岁未成年人一
年内二次违法或情节恶劣者打破“不拘留”惯例，
明确公安机关须对殴打、恐吓等学生欺凌行为依法
处理并联动学校建立追责机制等。

近年来，未成年人违法犯罪数量呈明显上升趋
势，最高人民法院发布的数据显示，近三年来未成
年人违法犯罪数量总体呈上升趋势。2024年全国检
察机关受理审查起诉未成年犯罪嫌疑人101526 人，
较上一年度上升4.3%。新修订的治安管理处罚法在
未成年人问题上做出了一系列重要规定。

首先，该法调整了未成年人行政拘留执行条件：
◆ 对于14至16周岁一年内二次以上违反治安

管理的未成年人，可以依法执行拘留。
◆ 14至16周岁以及16至18周岁初次违反治安

管理，若情节严重、影响恶劣的，同样可以依法执
行拘留。

改变了以往这两类未成年人通常不执行行政拘
留处罚的情况。

此外，新治安管理处罚法还规定，对因未达年
龄不予治安处罚或者不执行拘留的未成年人，公安
机关应依照预防未成年人犯罪法的规定，采取相应
矫治教育等措施。 科普中国
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近日，有网民发帖称，自己是
一名 23 岁的大学生，但在预约三星
堆博物馆门票时，因为年龄“超出
最大年龄限制 （23 岁） ”而无法预
约购买学生票，对此很不理解。

对此，有网民同样表示不解，“为
啥学生票不按学生证来”“一模一样，
我买了全票”，一些网民则在评论区支
招，“若学生身份属实，可预约其它票
种到现场票务窗口兑换学生票”“买成
人票，然后去窗口退”。

6月27日，发帖人杨同学告诉记
者，他是一名全日制大学的大三学
生，已经满 23 周岁，之前并没有遇
到过因“超龄”无法购买学生票的
情况，“当时的反应就是，23岁怎么
就不可以是学生了？”

对于学生票设有最大年龄限制的问
题，6月27日，记者以“超龄”学生的身
份致电三星堆博物馆客服进行了解。

客服工作人员表示，这个规定
一直都有，23 周岁，是基于大学生
的毕业年龄来推算的。

工作人员表示，“如果您是全日
制大学本科在校的中国学生，并且
年龄超过 23 周岁，您需要先用身份
证正常购买一张 72 元的普通票，参
观当日先不要着急入园，先去人工
窗口找工作人员，给他出示您购买
的普通票记录，以及您学信网上的
学信认证报告，和您本人的身份证
原件。待现场人工窗口审核结束，
如果符合规定的，您再把这张票退
了，他们再给您现场办理学生票。”

记者注意到，去年，部分景区
限定学生票年龄一事就引发过关注。

有九寨沟景区工作人员表示，
“其实以前是没有年龄限定的。”该
工作人员介绍，很多非学生的人也
会购买相对便宜的学生票，但到景

区门口后无法出示学生证，无法进
入，导致入园堵塞。为规避“乱订
票”现象，后来设置了年龄限制。

有第三方平台也表示，“超龄”
的大学生，可以选择去线下窗口购
买，或者在线上购买全价票，然后
向平台申请退差价。

河南某律师事务所主任付建表
示，《国家发展改革委办公厅关于持
续推进完善国有景区门票价格形成
机制的通知》 中，并未明确规定学
生票的年龄界限，设置学生票的年
龄缺乏直接法律依据。

付建称，按照正常的受教育年
龄以及升学时间，22 岁左右为普遍
的大学阶段学生。但年龄并非判断
学生身份的唯一标准，景区可以通
过身份核验来保障真正的学生享受
优惠，而不应单纯以年龄设限。

科普中国

近日，中国人民银行发布“中国人民银行关
于印发《贵金属和宝石从业机构反洗钱和反恐怖
融资管理办法》的通知 （银发 〔2025〕 124号） ”
（以下简称《办法》）。

其中提到，从业机构开展人民币10万元以上
（含10万元） 或者等值外币现金交易的，应当根
据《办法》规定履行反洗钱义务。客户单笔或者
日累计金额人民币10万元以上（含10万元）或者
等值外币现金交易，从业机构应当勤勉尽责，遵
循“了解你的客户”原则，根据客户特征和交易
活动的性质、洗钱风险状况，开展客户尽职调查。

客户单笔或者日累计金额人民币10万元以上
（含10万元） 或者等值外币现金交易的，从业机
构应当按照规定在交易发生之日起5个工作日内
向中国反洗钱监测分析中心提交大额交易报告。

《办法》自2025年8月1日起施行。
人民日报客户端

央行：8月1日起，
现金买金超10万元需上报

日前 记者从东莞万江街道新村社区
获悉，该社区制定合法夫妻的生育补助
方案。生育二孩的一次性补助为 10000
元，生育三孩的一次性补助为20000元。

生育补助对象须同时具备下列条
件：夫妻双方或一方为新村户籍；新生
儿需在 2025 年 6 月 1 日后 （含 6 月 1
日） 出生的，且出生日起半年内首次入
户新村社区；夫妻双方均属初婚，并依
法办理婚姻登记，符合法律规定的夫妻
关系共同生育的二孩、三孩家庭 （一
孩、四孩及以上不予补助）；新生儿出生
地仅限于中国大陆境内，海外及港澳台
出生的新生儿不在补助范围之内。

这些情形均不计入子女 （二孩、三
孩） 数：夫妻收 （抱） 养的子女；婚姻
存续期间与配偶之外的人生育的子女；
夫妻有一方属再婚的，不能享受此待遇。

符合上述规定，生育二孩的一次性
补助为10000元，生育三孩的一次性补助
为20000元；

如：夫妻双方共同生育的子女，第
一次生育为双胞胎的，生育补助为10000
元（即计入有二孩的家庭）；第一次生育
为多胞胎的（三胞胎及以上），生育补助
为30000元（即计入有二孩、三孩家庭）；

如：夫妻双方共同生育的子女，第
二次生育为二孩的，生育补助为 10000
元； 第二次生育为双胞胎或多胞胎（三
胞胎及以上） 的， 生育补助为30000元
（即计入有二孩、 三孩家庭）；

如：夫妻双方共同生育的子女，第
三次生育为三孩的，生育补助为 20000
元；第三次生育为双胞胎或多胞胎的，
生育补助为20000元。
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23岁，就不能买学生票了？

“被打还手即互殴”成为历史

新治安管理处罚法来了


