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海关试办邮政

1875年4月，在云南省发生了一起英国使领馆
书记官马嘉理因进行侵华活动而被杀事件。英方
就此事提出极为苛刻的要求，并威胁清政府，如
不答应英方条件，即诉之武力解决。清政府经不
起恫吓，派时任北洋大臣的李鸿章为全权代表，
中国海关赫德及德璀琳 （德国人） 为助手，于
1876年9月，同英方威妥玛在山东芝罘（烟台市）
谈判。谈判中，赫德为谋取中国邮政权，怂恿总
理衙门委派他通知威妥玛：“如邮政亦可视为该约
范围内，由英国人来开办，作为中方让步之一，
总理衙门即可核准。”不料，威妥玛没有采纳赫德
在中国开办邮政的条件，他的目的是夺取缅甸主
权进窥西藏，自由来往于中国内地，免去内地厘
税。开埠宜昌、芜湖、温州、北海为通商口岸
等。双方于 1876 年 9 月 13 日，签订了不平等的

《烟台条约》。
虽然威妥玛因与赫德存有私人矛盾，没有将

赫德主办中国邮政条款写入 《烟台条约》 之中，
但赫德得到了北洋大臣李鸿章的支持。李鸿章鼓
励赫德，可在海关兼办邮务基础上试办邮政，并
答应，等试办邮政有了成效，他愿正式出面，向
皇帝奏请批准，将海关邮政改为国家邮政。

赫德得到李鸿章鼎力支持后，即着手在海关
内部筹办邮政。首先要求葛显礼 （英国人）、德
璀琳等人做好试办前的准备工作。葛显礼时任九
江海关税务司，是追随赫德海关试办邮政的支持
者。早在 1877 年 1 月 31 日，葛显礼就上书赫德
称：“日本在中国内地设立邮局是一种不合理特
权，葛 （指其本人） 正准备一个海关试办邮政方
案。”葛显礼积极支持赫德海关试办邮政计划，
鼓励赫德以英国人为主抢占中国邮政。同年3月5
日，葛显礼再次向赫德提出在中国通商口岸设立
官方信局的设想，其理由是：“窃查中国县设驿
站，省设提塘仅递衙署公文、官场信件。至于商
民信函概不代寄，是便于官而未便于民，现日时
势所迫，似应由官创设信局，亦仿西法，经营商
民四远寄信等事。”5月16日，葛显礼又向赫德提
出建议：“鉴于中国民信局收费高又不可靠，而
外国人又在中国口岸地纷纷设立邮政机构 （指所
谓客邮局） 对中国不体面，应由海关试办邮
政。”葛显礼身为九江海关税务司，却多次为中
国海关税务司赫德在海关试办邮政出谋划策、提
建议，真可谓创办中国近代邮政的“热心人”。

另外还有一个人——德璀琳，他早在 1872
年任镇江税务司时，便就海关兼办邮务就做了大
量工作，因镇江是冬季长江及各口岸与北方的邮
件转运枢纽。1877 年初，德璀琳调任天津海关
任税务司后，于3月函复了赫德关于邮政方案的
备忘录，就分拣、投递、邮资、邮票、国际联邮
等一系列问题发表了成熟建议，从此增加了其在
赫德心目中的地位。同时，德璀琳身在天津，利
用近在咫尺的有利条件，同李鸿章打得火热。李
鸿章也确实一下子就将身材高大、锐意进取的德
璀琳作为推进邮政事务的人选。对此，赫德得意
地说：“我预料有朝一日，会看到德璀琳被任命
为邮政总办。”不过赫德也承认，“虽然德璀琳有
德国人习性，但他办事比其他大多数人对我更忠
诚，我在北京办不成的事，如果有别人在别处为
中国办成，我应感到高兴。”就这样，赫德与德

璀琳虽不是一个国籍，但为推广西式邮政、掌握
中国邮政大权而走上了“统一战线”，德璀琳由
此成为中国海关试办邮政的主要人物。

1877 年 3 月 5 日，德璀琳向中国海关驻伦敦
办事处税务司金登干（英国人）致函：

“总税务司命我询问关于在海关监督之下，
仿西方办法创办邮政官局，逐渐扩展至全中国的
可行性。他向我提出的问题中，有几个我应求教
于您。因此，请问：

1、在英国印一百万枚邮票需要成本费多少？
2、采购机器设备和纸张在中国每星期印一百

万枚邮票需要成本费是多少？
3、如果考虑到基本辅助，劳动力可以在中国

就地雇用，则每星期印制一百万枚邮票，需要的
英国工作人员一个月的费用应多少？

请尽快将我所询问的数字电复于我，并在备
忘录1、2、3后面均标明我所需各项数字，资费
单位请用英镑标明。同时，我还请您通过邮局寄
给我所问三项费用的详细结算。此事急需等用，
越快办越好。

此外，请您将最新版本的英国及法国邮政法
规汇编，通过海关邮寄给我。如有可能，请寄这
两个国家现用的邮政空白表格于我。以上请您代
办的事，我将向总税务司赫德汇报说明，务必用
心关注。”

就这样，照搬西方新式邮政在外来列强的主
持下，紧锣密鼓地在中国海关内做好了试办准
备，同时得到清廷掌管外交、军事、经济大权的
洋务派首领李鸿章的支持。前面已经提到，当年
李鸿章就积极支持赫德在海关内兼办邮务，这次
海关试办邮政，已是顺理成章的事。

为什么李鸿章支持赫德试办邮政？这里事出
有因。早在1870年，李鸿章出任直隶总督兼北洋
通商大臣之时，就想将沿海联合起来，以便实施
海防军事整体防御。为洋务运动发展修建铁路，
开发矿业，引进外来洋设备，发展天津、上海、
江宁等地沿海工业等，急需一套符合历史发展、
简便快捷的通信机构，以便跟上西方工业革命给
中国带来的影响。因为清末官方的传统驿站早已
跟不上时代发展，腐朽落后的驿站已成为一部分
贪官污吏的“摇钱树”。李鸿章苦于政令不通给
各项工作带来的麻烦，多次向朝廷启奏。

现藏中国第一历史档案馆的军机处档案中，
可看到李鸿章与此有关的三道奏折，均是倾诉驿

递困乏落后等事，请朝廷有关部门在天津周边地
区增驿添马等事。第一道奏折写于1875年8月4
日，第二道奏折为1877年2月4日，第三道奏折
是1877年6月13日。可是，前两道奏折的回复很
不理想，仅增添了几匹马及几名马夫。第三道奏
折干脆吃了闭门羹，军机处的回复是“该部知
道，钦此。”李鸿章真可谓再三碰壁，令他回天
无力。

另外，还有一件事令李鸿章印象极深。1858
年5月28日，沙俄乘英法联军进攻天津危逼北京
之时，用武力迫使清政府同沙俄签订了不平等的

《中俄瑷珲条约》。其主要内容是，俄国割去黑龙
江以北、外兴安岭以南60多万平方公里土地，只
在瑷珲 （今黑河市） 对岸精奇里江以南的一小块
区域 （后称江东六十四屯） 保留中方居住管辖
权，并把乌苏里江以东中方领土划为中俄共管。
这样一个震惊世界的消息，列强利用电报，仅18
小时就将此消息传到上海。可此消息通过中方驿
站由上海传到京城，却用了22天。一系列事实令
李鸿章无奈。他不得不将改善中国通信的希望转
向列强鼓吹的西方新式邮政上，并积极向总理衙
门建议，由赫德负责在海关中试办新式邮政。

1878年是中国海关试办邮政开启之年。不巧
的很，正踌躇满志准备在中国海关试办邮政中大
显身手的赫德，却被清政府委派，代表中国出席
巴黎世界博览会，在外逗留了 14 个月。赫德无
奈，临行前只好将海关试办邮政之事，交给天津
海关税务司德璀琳负责，并于3月9日以天津为中
心，首先在北京、牛庄、芝罘、上海等五处海
关，仿西方开办新式邮政业务。试办邮政海关成
立专门邮政机构，对外称“海关书信馆”。邮路
是京城及沿海各大开埠口岸，业务收寄华洋公众
（中外人员） 书信、新闻纸、贸易契等，同时办
理国内外挂号业务。邮资实行统一管理，按行程
远近定价收费。海关试办邮政初期，官方没有发
行邮票，邮政资费只能使用海关登记簿代替邮
票，逐月结算。

（未完待续）

李鸿章
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清乾隆年间，海运节点上的没沟
营 （营口市） 逐渐兴盛，清嘉庆初年
已成为奉天 （沈阳市） 地区的重要海
口之一，但因其商业城镇的性质，清
代前中期没沟营的军事防御力量较
弱。两次鸦片战争期间，为加强奉天
海口的防御，清政府于没沟营市街、
东弓湾等处添置炮台数座；光绪年
间，继续在辽河口东西两岸填筑炮
台。诸炮台的动工修筑，使没沟营的
城市防御得到有效加强。但时至今
日，已留存无多，仅可从文献记载中
略窥线索。

第一次鸦片战争中修建的没沟营炮台

元代晚期，营口市区附近的区域
成为人类长期聚集的区域。明代梁房
口 （营口市） 为海运船只入辽东的第
一站，同时也是一处海防要地。清朝
建立后，在牛庄 （海城市牛庄镇） 设
置八旗防守尉官，统辖辽河下游旗民
一切事务，后又添设海城县民署分治
汉民。清代前中期，没沟营处于牛庄
防守尉和海城知县二元管理体制下，
由海城县衙役及牛庄驻防官兵维持治
安，军事防御力量较弱。

1840 年 6 月，第一次鸦片战争爆
发，东南沿海预警。7月，清廷令盛京
将军耆英查明奉天附近海面及港汊情
形，积极筹备海防。1841年3月，耆英
等拟填造抬枪一百三十杆加强海口防
御，拟分拨金州 （大连市金州区） 四
十杆，复州 （大连市瓦房店市） 二十
杆，盖州、牛庄等处分拨十杆。此
时，奉天各海口配置的火炮吨位口径
也差异较大，金州、复州海口拟安设
八千斤重炮，而运赴牛庄、盖州等处
吨位最大的火炮只有二千五百斤，各
处驻防兵丁也较金、复二州为少。

推测第一次鸦片战争期间，没沟

营海口可能已建筑炮台。据资料记
载，清道光二十一年 （1841 年） 八
月，有一尊二千五百斤的新铸火炮安
设在没沟营，其炮台格式简单草陋。
仅就土筑品墙间安设抬枪小炮，其中
二千五百斤的大炮于战争结束后运往
蓝旗口 （大石桥市旗口镇），建屋长
期存贮，每年春秋二季按例演放，海
口炮台或因此废置。

没沟营“海盗案”与市街炮台的建筑

清道光、咸丰年间，奉天各海口
不仅要提防外国舰船骚扰，海盗案件
频发也成为困扰辽东湾海疆治安的一
大难题。清咸丰初年，山东海面的海
盗因缉捕严紧而窜入渤海，没沟营作
为“商船云集之所”自然为盗贼觊
觎。清咸丰四年 （1854 年） 七月初三
日，盗船3只侵入没沟营口岸，登岸向
商户逼索银两并焚烧商船，初五日，
始被练勇等驱逐出营；清咸丰五年
（1855年） 五月十一日，又有盗船7只
在没沟营口外截留商船，索取银两。

同年六月，没沟营海口发生了有
史以来最大规模的海盗案件。六月十
一日，有盗船11只驶入辽河口，上溯
驶至倒木沟河面劫掠商船而未受阻
拦，盛京将军英隆奏请拨派山东水师
战船会剿海盗。盘踞没沟营海口的盗
船后增至三十余只，形成与兵勇对峙
形势。六月十八日，由省城调拨的二
尊二千五百斤大炮运抵没沟营择要安
设。二十日，兵勇乘风势开炮轰击盗
船，盗船纷纷向西南退出辽河口躲
避。二十二日，由复州调来的五千斤
大炮运抵没沟营，兵勇趁势轰击，正
中一盗船。众海盗惊骇万分，向盖州
四道沟海面撤去，辽河下游始恢复正
常贸易。

“海盗案”虽以地方兵勇胜利告
终，但暴露出没沟营口岸防备空虚的
问题。海盗屡次登岸掠夺的主要对象
是没沟营商户，众商为保证自身财产
安全及航路畅通，也希望加强没沟营
的军事防御力量。清咸丰六年 （1856
年） 六月，牛庄、海城地方官劝谕没

沟营、田庄台 （盘锦市田庄台镇） 商
人捐款鼓铸火炮，共募集经费银九万
余两，铸造各式火炮三十尊，抬枪十
四杆，配齐火药炮弹。经盛京委员验
收演放合格，在没沟营、田庄台两处
择要安设。

通过多份史料比对，我们可以推
测出没沟营炮台的方位和炮台火力部
署情况。清咸丰八年 （1858 年） 九月
初一，牛庄县尉报称，有一艘外国船
只驶入没沟营河口，在“没沟营口岸
炮台迤西半里许停泊”。据描述，该船
只已绕过西弓湾永远角停泊，则没沟
营炮台方位应在辽河口内。清咸丰九
年 （1859 年） 十一月，盛京将军玉明
考察没沟营设防事宜，曾描述“没沟
营现存大小炮位三十七位，斤数较
轻，均不适用，且系该处商民捐造，
用以自卫，俱在营街并东弓湾一带分
设”。由此可推测出，没沟营炮台设在
市街西段某处。又从玉明请求调拨斤
数较重的万斤大炮，可推测出没沟营
炮台火炮最大吨位不足万斤，也与咸
丰六年档案资料记载相符。

由此推测，没沟营市街炮台的初
次修筑时间应在清咸丰六年七月左
右。这座炮台在诗人魏燮均的诗句中
有所提及，被称为“将军台”：

将军台上息烽烟，留得孤台望海船。
此是当年用兵地，曾防夷寇入营川。

魏燮均在诗中注“将军台在没沟
营西，咸丰七年筑，防英夷入寇”，也
与档案资料中的时间大体吻合。

综上所述，没沟营市街炮台的初
次修筑时间应在清咸丰六年—七年之
间（1856年—1857年），该炮台配置有
五千斤火炮及千余斤火炮数尊，位于
没沟营海神庙以北，俗称旧炮台。

1861 年没沟营开埠后，因其通商
口岸的性质，不便于商埠区内设防，
老炮台内配置的火炮被撤去，城防力
量受到削弱，商埠又面临海盗的威
胁。于是，在土圩围墙修筑后，营口
商民重修市街炮台，添设火炮。其位
置应在营口西税关 （山海钞关） 附
近，与老炮台位置大体相符，应是在

其基底基础上进行重修。1923 年，西
海关南街出土一尊铁炮，营口县公署
考证其为“同治九年营口商会购置，
用以镇压匪船”。另出土碑刻一块，应
为纪念重修炮台竖立，今皆无存。

2013 年，在辽河新都小区附近出土小
铁炮一尊，鉴定为清同治年间铸造。
火炮文物的出土，直接印证了没沟营
市街炮台的存在。

（未完待续）

红圈处为1894年《营口附近图》中的市街炮台（旧炮台）的位置。

红圈处为河北车站对岸重修的营口市街炮台的大体方位。

晚清时期营口修筑的海防炮台（一）
高智林

营口近代邮政史（五）
刘永春
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