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19款药品成功纳入
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据国家医保局消息，财政部会同国
家医保局已提前下达2026年城乡居民基
本医疗保险补助资金、城乡医疗救助补
助资金和医疗保障服务能力建设资金
4166亿元。

据悉，2018 年至 2025 年中央财政累
计为医疗保障投入超3万亿元。

在财政补助居民医保方面，2018年至
2025年，中央财政累计安排城乡居民基本
医疗保险补助资金2.87万亿元，用于对参
加城乡居民基本医疗保险的参保人进行
补助。2025年，城乡居民基本医疗保险人
均筹资总额为1100元，其中人均财政补助
标准为700元，个人缴费标准为400元，财
政补助占比在60%以上。

在医疗救助方面，2018年至2025年，

中央财政累计安排城乡医疗救助补助资
金 2375 亿元。2024 年，资助 7916 万人参
加基本医疗保险，近2亿人次享受门诊和
住院救助。医疗救助兜底作用有效发挥，
全国农村低收入人口和脱贫人口参保率
稳定在99%以上，农村困难群众政策范围
内报销比例超90%。

在助力提升医保服务水平方面，2019
年至2025年，中央财政累计安排医疗保障
服务能力建设资金276亿元，帮助参保人
就医、购药、报销更便捷、更高效。

在资金支持下，全国统一的医保信息
平台全面建成使用，超12亿人享受医保码
便捷就医，医保信息平台日均结算量超
2800万人次，住院费用结算系统平均响应
时间为0.8秒。经办服务能力有效提升，
目前超九成的高频医保经办事项可以线
上办理，九成以上乡镇（街道）能够为群众
提供“家门口”的医保经办服务。

跨省异地就医直接结算规模不断扩
大，2019年至2025年，全国跨省异地就医
直接结算人次增长了110倍，住院费用跨
省联网定点医疗机构数量由 2.76 万家增
长至8万家。

新华网

近日，国家医疗保障局和人力资源
和社会保障部共同发布了《商业健康保
险创新药品目录》（以下简称《目录》）。
根据《目录》，多个CAR-T等治疗肿瘤和
罕见病的高价创新药，未来可以通过购
买健康险完成费用报销，真正实现花小
钱治大病。

首批纳入19款创新药

《目录》显示，首批纳入的共有19 款
创新药。

这19款药品中，有5款是CAR-T细
胞治疗药物，分别为阿基仑赛注射液（商
品名：奕凯达）、纳基奥仑赛注射液（商品
名：源瑞达）、瑞基奥仑赛注射液（商品
名：倍诺达）、伊基奥仑赛注射液（商品
名：福可苏）和泽沃基奥仑赛注射液（商
品名：赛恺泽），主要用于治疗淋巴瘤、白
血病、多发性骨髓瘤等癌症。

另外 6 款是治疗肿瘤的单抗注射液
药品，商品名分别为百赫安、易瑞欧、凯
泽百、达佑泽、拓立珂和逸沃。纳入的其
他抗肿瘤药和罕见病药有达唯珂、普罗
仙安、赞必佳、戈芮宁、海普益和瑞唯
抒。此外，还有记能达、乐意保两款治疗
阿尔茨海默病（AD）的创新药。

据了解，今年商保创新药申报药品
共141个，121个通过形式审查，但通过专
家评审的品种为24个，最终完成价格协
商并成功入围的只有这19款。

国家医保局相关负责人表示，《目
录》彰显了支持创新的导向，纳入目录的
药品均是近几年医药技术进步的优秀成
果，包括CAR-T、TCE疗法、双特异性抗
体等热门靶点药物。同时，还体现了对
重点领域的关注，既有治疗阿尔茨海默
病等适应人口老龄化趋势的药品，也有
治疗戈谢病、神经母细胞瘤等多发于儿
童的罕见病用药。此外，《目录》清晰界
定了基本医保与商业保险的保障边界，
基本医保坚持“保基本”定位，遴选药品
时优先考量安全可靠、疗效确切、靶点机
理较为成熟的药品，商保则更偏重布局
创新属性突出、技术前沿的药物。

北京大学应用经济学博士后朱俊生
认为，《目录》的推出，为消费者提供了更
灵活高效的保障选择。未来，基本医保
将回归“保基本”的核心定位，针对高价
药、进口药及创新药的保障缺口，将由商
业保险予以补充。“医保+商保”的协同模
式，将进一步推动多层次医疗保障体系
的健全与完善。

商保助力治大病

52岁的何女士在北京协和医院确诊
患脑胶质母细胞瘤，需要使用肿瘤电场
治疗电场贴片，该特药费用共计 132998
元，此前全部需由个人承担。值得庆幸
的是，该药品被纳入2025年度“北京普惠
健康保”特药清单，且何女士的病情符合

对应适应证。最终，何女士
获赔 60%的费用即 79798.8
元，同时享受药店特药直付
服务，无需垫付。

据记者了解，目前全国
各地百元左右的普惠保产
品均纳入了特药保障，类似
CAR-T 疗法也可通过普
惠保报销。

以2026年度北京普惠
健康保为例，特药清单增加
至 159 种，新增 CAR-T 疗
法、高值慢病用药等创新药
品，病种覆盖87种，累计特
药保额升级至150万元；健
康人群的特药报销比例从
60%提高至 65%，既往症人
群的特药报销比例从 30%
提高至35%。

被 纳 入《 目 录 》的
CAR-T细胞治疗药物，目
前单针治疗费用基本维持
在百万元左右。达佑泽每
个疗程的费用约为 40 万
元，其他多数同类药物的年
治疗费用也在三四十万元左右。

“首批纳入《目录》的创新药虽仅 19
款，但均具备创新程度高、临床价值大且
价格较为昂贵的特点。”资深保险经纪顾
问冯先生对记者表示，纳入《目录》后，相
关药品将不受DRG（疾病诊断相关分组）
医保控费限制，可以被医院放心采购，让
患者实现“医院能开到药、商保能赔付”。

目前，各地惠民保产品执行周期不
一致。记者了解到，在《目录》发布后，深
圳惠民保已宣布在2025年度保障中将这
19 种创新药全部纳入保障范围，在使用

《目录》药品时，符合理赔待遇的均可报
销。2026版汕头惠民保成为全国率先主
动衔接《目录》的产品，参保人因住院使
用《目录》药品产生的费用，报销比例提
升10个百分点。业内人士预计，明年将
会有更多惠民保产品将《目录》中的药品
纳入保障范围。

与惠民保相比，更加商业化的百万
医疗险也有所动作。有险企高管透露，
近期将发布公告，在测算后尽量将《目
录》中的所有药品均纳入现有的商业医
疗险之内。

全面落地仍存挑战

《目录》中的部分药品已被很多百万
医疗险产品纳入医保外特药名单内，但
在业内人士看来，将全部药品纳入仍面
临着定价、风控等多重挑战。

首先，由于药物的关键数据掌握在
药企和医院手中，保险公司定价难以精
准。有多家险企精算师表示，由于《目
录》刚刚发布，目前公司内部正在讨论和
进行测算，之后将视情况处理。其次，如
何防范“逆选择”风险也是一个绕不开的

难题。例如，诸多罕见病的致病因素包
含遗传成分，这类疾病大多被归为百万
医疗险等纯市场化商业健康险的不可保
范围，转而由惠民保承接保障。然而，此
前国内某地将 AD 创新药纳入惠民保保
障清单后，该险种的赔付率曾一度突破
200%。最后，国内商业健康险渗透率普
遍较低，这意味着《目录》只对少数已购
买商保的人群有用。如何在短期内提升
商保渗透率，不仅需要政策推动、产品创
新，还需要加大对消费者的教育力度。

在冯先生看来，过去医保的控费政
策，间接帮助保险公司压低了理赔成本
（高价药开得少，赔付自然少）。《目录》实
施后，一些昂贵创新药使用量会增加，保
险公司的赔付金额大概率上升。长期来
看，一般百万医疗险、中高端医疗险的保
费可能会迎来小幅上涨。

记者注意到，目前各家保险公司医
疗险产品的特药保障条款良莠不齐，有
的支持外购药远超这19种，有的连一种
都不含。消费者该如何选择合适的商业
健康险？

冯先生建议，选购产品不能只看包
含的特药种数，还要看药品的重要性和
含金量。而且，很多创新药、高价药因为
医院药占比限制、DRG等制度原因，在医
院开不到，需要从院外购买。选择医疗
险时，一定要确认是否包含外购药报销，
首选不限药品清单的产品；如果产品有
清单限制，必须包含商保药品目录。同
时，还要看所选产品是否及时迭代升级，
能否将新上市的创新药、特效药纳入报
销范围，以避免买了保险却报不了新药、
用不了新药的困境。此外，对于带病体
人群来说，应尽量选择不限健康状态投
保的惠民保。

中国消费者报

近日有媒体曝光：一批盗版剧 APP
窃取用户隐私信息，有的甚至植入恶意
程序，侵害消费者权益。对此，中国消费
者协会提醒广大消费者：盗版剧 APP 暗
藏风险隐患，切勿因贪便宜而蒙受损失。

一要树立良好消费观。盗版剧APP
涉嫌侵犯著作权，挫伤作者创作积极性，
严重影响行业健康发展。消费者要树立
良好的消费意识和版权保护意识，自觉

抵制盗版剧APP。
二要谨防授权陷阱。盗版剧APP在

下载和运行过程中，通常需要获取消费
者手机位置、麦克风、通讯录等权限。有
的盗版剧APP还诱导消费者点进藏有木
马、钓鱼程序的非法网站，窃取消费者个
人信息，甚至让消费者成为网络诈骗的
受害者。消费者在使用 APP 追剧时，要
从正规渠道下载安装并谨慎授权，警惕

授权陷阱。
三要依法维护权益。消费者在消费

过程中，要妥善留存好订单截图、支付记
录、合同协议等凭证。发生消费争议时，
消费者可以依据消费者权益保护法等法
律法规与经营者进行协商，也可以向有
关行政部门或通过“全国消协智慧315平
台”等渠道进行投诉咨询。

人民日报

轻轻一按，小区大门的闸杆便升起，
不刷卡、不登记，也无需保安确认……近
日，家住河北保定市的许女士反映，一名
外卖员仅凭一个小遥控器对着直杆道闸
一按，就进入了自家小区。“小区原本不允
许外来电动车入内，这门禁还有什么用？”
许女士心里打鼓。

许女士提到的“遥控器”，并非用于日
常生活中遥控电视、空调等家电，而是被
称作“抬杆神器”“道闸神器”的“万能遥控
器”。此类遥控器在特定条件下能复制信
号、配对解码，控制小区道闸、停车场栏
杆、商铺卷帘门、单位伸缩门乃至车库门，
帮助使用者实现“开关自由”。

记者在多家电商平台检索发现，不少
店铺公开售卖此类遥控器，售价几元到上
百元，被标注“道闸通用”“卷帘门专用”。
记者以“抬杆神器”为关键词进行检索，综
合排名第一的店铺销量破万。评论区里，

“逃停车费神器”“小区随便进”的留言不
在少数。

按一下遥控器，就能让人畅通无阻，
“万能遥控器”真的“万能”吗？记者下单
购买了一款“最新版芯片、支持市面 90%
以上系统”的遥控器，并在门卫的配合下，
先后在北京市内多个小区和停车场进行
了测试。

实测发现，这类遥控器并不是想象中
的“一键通开”，需要在现场复制信号、激
活设备才能使用。而且，这种遥控器只能
针对部分固定频段的简易系统，对无人值
守、依赖车牌识别或有线控制的道闸不起
作用。

尽管使用场景与卖家宣传有差距，并
非真正意义上的“万能”，但其潜在隐患不
容忽视。一个售价不高、获取方便的遥控
器，如果落入不法分子之手，可能绕过门
禁系统、闯入封闭场所，甚至为违法犯罪
打开方便之门。

生产、销售这种遥控器违法吗？对
此，南京大学法学院教授宋亚辉表示，通
常情况下，判断产品是否违法可以援引

“技术中立”原则。如果此类“万能遥控
器”的设计意图就是通过复制或解码信号
绕过门禁系统、帮助使用者规避正常管理
措施，超出技术中立的边界，就可能违法。

宋亚辉认为，生产者面临两方面的法
律风险：一是知识产权问题，门禁系统、电
路解码装置通常受到专利和商业秘密保
护，绕过这些技术的行为本身就是对知识
产权的侵犯；二是责任问题，利用设备非法
进入小区、车库，造成财产或人身损害，如
果设备生产者因提供工具，与直接侵权人
共同构成侵权，那就需要依法承担责任。

在销售环节，电商平台
和 卖 家 同 样 不 能 置 身 事
外。电子商务法第三十八
条规定：电子商务平台经营
者知道或者应当知道平台
内经营者销售的商品或者
提供的服务不符合保障人
身、财产安全的要求，或者
有其他侵害消费者合法权
益行为，未采取必要措施
的，依法与该平台内经营者
承担连带责任。宋亚辉指
出，平台不能以“只是中介”
为由拒绝监管。如果平台

“明知或应知”商家在销售
违法产品，却没有及时采取
下架、屏蔽等措施，同样要
承担法律责任。

值得注意的是，记者在
不少“万能遥控器”产品的
主页看到了商家的“免责声
明”，声称“该产品设计、生
产、使用均是基于中华人民
共和国法律，仅供保安、物
业管理公司人员等使用”，
并提示“违法破解、违规使
用所产生的法律问题均由
消费者自行承担”。这类声
明可以替商家“免责”吗？

对此，宋亚辉解释道：
“如果商品本身有违法属
性，这样声明不能免责。即
便是在商品合法场景下，如
果经营者没有对消费者进
行明确提示，免责声明同样
不具备效力。”在沟通过程
中，店铺客服得知记者并非
保安、物业人员、职业锁匠
等相关从业者后，仍暗示

“只要能复制保安遥控器”
即可。

针对“万能遥控器”，宋亚辉表示，生
产者必须增强法律意识，不能明知产品功
能违法仍继续生产销售；销售者要严格甄
别货源与用途，不得依赖所谓免责声明推
脱责任；平台应切实履行电子商务法规定
的监管义务，及时巡检并下架违法产品；
在技术层面，相关厂商应加强门禁系统的
动态加密和升级迭代，从源头杜绝信号被
复制的可能。专家提示，消费者即便“只
是为了自己方便”，不当使用“万能遥控
器”也可能构成侵权甚至违法，不宜心存
侥幸。

人民日报

商业保险创新药目录发布
健康险如何助力花小钱治大病

明年医保财政补助及建设资金下达
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中消协提示盗版剧APP暗藏风险隐患


