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春风送暖，大辽河两岸柳色赋新、花枝
舒展，滨海城市营口正以蓬勃姿态，开启新
一轮城市更新。从去年的“试水破题、积累
经验”到今年的“全面铺开、提质增效”，我
市立足民生需求、总结实践成果，由营口市
住建局等单位协同作战，以更科学的规划、
更精细的举措、更高效的协同，全力推进这
场关乎城市安全、生态宜居、民生福祉的

“地下革命”，为城市高质量发展筑牢“地下
根基”，为全面振兴夯实城市基础保障。

民生为要 织密城市安全“防护网”

“城市排水管网，是城市的‘地下血
脉’，一头连着城市安全，一头系着百姓冷
暖。”市住建局党组书记、局长邹积恩明确
指出，“2025 年的改造实践让我们深刻体
会到，管网通，则城市安；管网畅，则民心
顺。推进排水管网改造，不是简单的‘换管
子’，而是践行以人民为中心的发展思想的
具体行动，是守护群众生命财产安全、提升
城市治理能力的关键举措。”

2024年汛期，一场强降雨让城区多处
路段积水成洼，部分老旧小区内涝严重，居
民出行受阻、财产受损，也暴露出我市排水
管网老化、排涝能力不足等突出短板。“以
前一到下雨天，我们就犯愁，小区里积水没
脚踝，出门得穿雨靴，家里的一楼更是怕被
淹，电器、家具都得往高处挪。”家住西市区
清华小区的居民王桂兰回忆往年汛期困
境，仍有感慨，“那时候就盼着政府能好好
改造一下，彻底解决内涝问题。”

民之所盼，政之所向。市委、市政府高
度重视，将排水管网改造列为重点民生工
程。2025年率先启动首轮大规模改造，总
投资3.36亿元，完成35.47公里管网升级，
实现主城区16条主要街路雨污分流，有效
缓解了内涝压力。“去年改造后，效果立竿
见影。几场大雨下来，以前积水最深的光
华路、镜湖西路，路面15分钟内就能排净，
再也不用‘看海’了，心里也踏实多了。”市

住建局公共设施维护中心副主任于延庆指
着智慧监测平台上的实时数据，语气中满
是自信，“改造后，管网排涝能力提升3倍，
可有效应对50年一遇的暴雨考验，切实守
住了城市安全底线。”

今年，地下排水管网改造工程范围进
一步扩大、标准进一步提高，重点向老旧小
区密集处、低洼易涝区、学校周边及商业繁
华路段延伸，精准破解群众“急难愁盼”。

“我们总结 2025 年的成功经验，优化
施工方案、提升工程质量，就是要把好事办
实、把实事办好，彻底解决群众‘出行怕积
水、居家怕内涝’的烦心事、揪心事。”邹积
恩表示，新铺设的钢筋混凝土管道抗腐蚀
性强、使用寿命长达 50 年，实现“一次改
造、长期受益”。

攻坚破难 打响城市更新“大会战”

春寒未消，实干正酣。走进营口主城
区封闭施工路段，挖掘机轰鸣作响、施工人
员干劲十足，围挡内物料堆放整齐，围挡外
交通疏导有序，热火朝天的施工景象，奏响
了城市更新的奋进乐章。

今年的地下排水管网改造工程，无论
是改造长度、覆盖范围，还是施工难度，都
创下营口城建史上新高，是一场关乎城市
未来的“地下攻坚战”。

“2025年我们完成了35.47公里管网改
造，积累了宝贵的施工和统筹经验；今年要
完成约 100 公里改造任务，相当于在地下
重新铺设一张覆盖全城的‘排水大网’，任
务艰巨、责任重大。”市住建局城市更新科
科长高贤宇指着施工总平面图介绍，此次
工程涉及113条道路，既有市府路、青花大
街等承载城市交通枢纽功能的主干道，也
有遍布各个社区、关乎群众日常出行的背
街小巷，点多、线长、面广，施工组织、管线
协调难度极大。

为确保工程高效推进、如期完工，市住
建局在总结 2025 年“三阶段施工、分区域

推进”经验的基础上，创新采用“统一规划、
分段实施、交叉作业、闭环管理”的工作模
式，将全市划分为7个施工片区，由市住建
局公共设施维护中心、营口国投集团等单
位分工负责、同步推进，形成“上下联动、左
右协同、齐抓共管”的工作格局。

“去年我们曾因战线过长、统筹不足，
出现过局部施工衔接不畅的问题，今年我
们提前三个月启动前期准备工作，全力规
避各类风险。”施工单位负责人这样介绍。

前期准备阶段，住建部门联合燃气、供
水、电力、通信等多家单位，对地下管线开
展“拉网式”排查，运用先进的管线探测仪，
精准定位每一条管线的位置、埋深和走向，
绘制出详尽的“地下管网一张图”，有效避
免施工中出现管线破损、交叉冲突等问
题。施工过程中，全面推广“分层开挖、分
段铺设、及时回填”的施工工艺，减少对周
边市政设施和居民生活的影响。

针对去年施工中出现的交通拥堵问
题，今年创新采用“夜间施工、日间恢复”模
式，白天保障道路基本通行，夜间集中力量
突击施工，最大限度降低施工对市民出行
的影响。

协同发力 织密高效推进“保障网”

城市更新从来不是建设部门的“独角
戏”，而是全市上下协同作战、合力推进的

“大会战”。地下排水管网改造工程点多面
广、工期集中，不可避免地会对城市交通、
市民生活带来短期影响。为确保工程顺利
推进，最大限度降低施工扰民，市公安局交
管支队主动作为、靠前服务，联合住建、生
态环境、应急管理、街道社区等多个部门，
织密全方位、立体化的保障服务网，为工程
推进保驾护航。

“管网改造到哪里，交通保障就跟进
到哪里；群众出行有需求，我们就有响
应。”市公安局交管支队相关负责人表示，
针对今年工程范围广、施工路段多、交通疏

导难度大的特点，支队在总结 2025 年“一
点一策”疏导经验的基础上，提前谋划、精
准施策，制定了《排水管网改造工程交通保
障专项方案》，全力确保施工期间城市交通
有序畅通。

警力下沉、疏堵保畅，让道路“保畅
通”。市公安局交管支队领导分片包保、
机关警力全部下沉路面，在施工路段及周
边路口设置固定执勤点，早晚高峰时段加
派警力，实行“定点值守+动态巡逻”相结
合的模式，及时疏导车流、人流，处置加
塞、乱停乱放等交通违法行为，快速处理
轻微交通事故，确保施工路段及周边道路
通行有序。

在青花大街施工路段，记者看到，执勤
交警顶着春风，有序引导车辆通行，过往驾
驶员主动配合、减速慢行，形成了“施工有
序、通行顺畅”的良好局面。

优化举措、便民利民，让服务“有温
度”。针对盼盼路、东海大街、青花大街等
施工密集、人流车流集中的路段，市公安局
交管支队创新推出“限时停车”“借道行驶”
等便民举措，严格规范“限时停车”车位管
理，确保车辆按位停放，实现夜间通车，白
天让路于民。早晚高峰期间，在交警指挥
下，部分路口车辆可借道通行，有效提升路
口通行效率。同时，动态优化施工路段交
通信号灯时长，根据实时交通流量及时调
整，最大限度挖掘道路通行潜力。此外，开
通“施工交通保障热线”，及时受理市民咨
询和建议，快速回应群众诉求。

除了交管部门的全力保障，各相关部
门也各司其职、协同发力。生态环境部门
加强施工期间噪声、扬尘监管，督促施工单
位落实洒水降尘、密闭运输等环保措施，减
少对周边环境的影响；应急管理部门备足
防汛物资、完善应急预案，加强施工期间安
全巡查，确保汛期施工安全；各街道社区成
立“工程服务专班”，组织工作人员深入居
民小区、沿街商铺，做好宣传解释工作，及
时收集群众意见建议，协调解决施工中影

响群众生活的实际困难，赢得了广大市民
和商户的理解与支持。

赋能发展 提升城市“硬支撑”

“地下排水管网改造，是城市功能提升
的核心内容，是补齐城市基础设施短板、实
现城市高质量发展的基础性、战略性工
程。”邹积恩强调，“2025年的改造的实践，
让我们更加清晰地认识到，管网建设不仅
关乎民生安全、生态保护，更关乎城市未来
发展。今年的改造工程，我们立足‘补短
板、强弱项、提品质、促发展’，推动城市功
能实现质的飞跃。”

经过2025年的首轮改造，我市各相关
单位都积累了丰富的施工、管理经验，也深
刻认识到，排水管网作为城市基础设施的

“神经中枢”，其健康状况直接决定着城市
的综合承载力、安全韧性和可持续发展能
力。今年的地下排水管网改造工程，在着
力解决内涝、环保等民生痛点的基础上，更
着眼于城市长远发展，全方位提升城市功
能品质，为城市高质量发展注入持久动力。

“去年的改造，让我们看到了城市更新
的初步成效；今年的全面铺开，将让营口的
城市功能实现质的飞跃。”邹积恩充满信心
地表示，待工程全面完工后，营口将彻底告
别“逢雨必涝”的历史，水环境质量持续改
善，城市运行更加安全高效，人居环境更加
优美舒适，将为我市全面振兴新提供强有
力的基础设施保障，让这座滨海港城更具
魅力、更有温度、更富活力。

春上花枝，万象更新；地下攻坚，赋能
未来。随着百公里地下管网的加速改造，
城市更新的大幕已然全面拉开。这不仅是
一场改造地下“血脉”、补齐民生短板的工
程，更是一次提升城市品质、增进民生福
祉、赋能未来发展的深刻变革。随着城市
功能的提升，一个更安全、更生态、更智慧、
更宜居的现代化滨海城市，正踏着春天的
脚步，向我们迎面走来。

“治国有常，而利民为本；政兴有久，而实干为
基。”城市更新从来不是“面子”的粉饰，而是“里子”的
深耕。国务院《关于持续推进城市更新行动的意见》
明确提出，要持续推进城市排水等地下管网升级改
造，抓好“里子”工程，筑牢城市安全发展基础。营口
作为一座依河而生、向海而兴的滨海城市，今年全面
铺开百公里地下排水管网改造工程，正是践行中央城
市更新部署、落实地方民生期盼的生动实践，彰显了

“民生无小事，枝叶总关情”的治理温度。
城市“里子”实，民生“底子”才稳。排水管网作为

城市的“地下血脉”，看似藏于地下、不为人见，却是守
护群众生命财产安全的“生命线”。古人云“防患于未
然，未雨而绸缪”，2024年汛期的强降雨，曾让营口部
分区域陷入“逢雨必涝”的困境，也让我们深刻认识
到：城市的韧性，藏在每一段畅通的管网里。

如今，营口在总结2025年改造经验的基础上，升级
建设高标准排水系统，让城市在暴雨来袭时“站得稳、扛
得住、排得畅”，从“被动抗涝”转向“主动防御”，这正是
对“居安思危，思则有备，有备无患”的最好诠释，更是筑
牢韧性城市根基、守护市民安全感的关键之举。

城市“里子”优，发展“路子”才宽。地下空间是城
市发展的“隐形财富”，管网改造不仅是“换管子”，更
是对城市地下空间的科学梳理与长远布局。“不谋万
世者，不足谋一时；不谋全局者，不足谋一域。”营口此
次改造同步推进地下管线综合整治，清理废弃管线、
规范布局，破解“乱铺乱接”“各自为战”的难题，为未
来地下管廊建设、智慧城市发展预留空间，实现“一次
改造、长期受益”。这既是落实住房和城乡建设部城
市更新“补短板、强弱项、提品质”要求的具体行动，也

彰显了营口立足长远、深耕细作的城市治理智慧，让
地下空间成为城市高质量发展的“潜力股”。

城市“里子”净，生态“面子”才靓。营口坐拥辽
河、毗邻渤海，生态是城市的鲜明底色。古语有云“取
之有度，用之有节，则常足”。此次管网改造，全面实
现雨污分流，同步融入雨水资源化利用理念，让“废
水”变“活水”，既守护了大辽河流域水质、助力碧水保
卫战，也推动城市向节水型、生态型转型，实现人与自
然和谐共生，让滨海港城的“生态颜值”与“民生温度”
双向提升。

城市“里子”智，治理“效能”才高。当下，智慧城
市建设方兴未艾，城市治理正从“经验管理”向“科学
决策”转变。营口在管网改造中部署物联感知设备，
构建智慧排水监测网络，用“智慧眼睛”实时监控管网
运行状态，实现隐患早发现、早预警、早处置，推动排
水管理从“被动应对”向“主动防控”转型。这既是响
应中央“提升城市治理精细化、智能化水平”的要求，
也是营口以科技赋能城市治理、让城市更具“智慧大
脑”的生动实践，让城市运行更高效、更安全。

“道虽迩，不行不至；事虽小，不为不成。”城市更
新从里子抓起，抓的是民生痛点，谋的是长远发展，聚
的是民心力量。我市地下排水管网改造，既是对中央
城市更新工作要求的坚决落实，也是地方践行以人民
为中心的发展思想的具体体现。唯有深耕“里子”、做
实“底子”，才能让城市既有“颜值”更有“内涵”，既有

“温度”更有“韧性”。相信随着这项民生工程的落地
见效，营口这座滨海港城必将在城市更新的浪潮中，
焕发出更持久的生机与活力，让群众的获得感、幸福
感、安全感更加充实、更有保障、更可持续。

更新城市“里子”夯实民生“底子”
仲属宁

筑牢韧性根基 更新城市功能
——2026年营口市地下排水管网改造工程全面展开

本报记者 仲属宁 文/摄

引言
作为城市更新的“地下生命

线”、民生保障的“关键工程”，
2026年营口市地下排水管网改造工
程全面启动、多点开花。相较于
2025年35.47公里的首轮攻坚，今
年我市计划改造管网总长约100公
里，覆盖站前区、西市区、老边区
113条主次干道与背街小巷。

地下排水管网改造工程开工。

科学安排道路封闭绕行。


