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3月25日，中共中央办公厅、
国务院办公厅正式发布 《关于加
快建立长期护理保险制度的意
见》（以下简称 《意见》），标志
着被称为我国社会保障体系“第
六险”的长期护理保险 （以下简
称“长护险”） 在历经十年试点
探索后，正式迈入全面推开、制
度化建设的新阶段。

《意见》明确指出，到2028年
底前，基本确立统筹城乡的制度
安排，逐步健全责任共担的资金
筹集机制、公平适度的待遇保障
机制，基本形成科学规范的管理
运行机制，基本建立适应我国基
本国情的长期护理保险制度。

国家医保局相关人士表示，
长护险制度的建立标志着社会治
理逻辑的根本转变——从依赖家
庭非正式照护，转向构建由政府主
导、责任共担的制度体系。这不仅
是社会保障网的进一步完善，更是
现代国家在面对人口结构深刻变
迁时必须履行的治理责任。

“自 2016 年试点启动至今，十
年磨一剑。”上海市卫生和健康发
展研究中心主任金春林表示，在应
对人口老龄化的时代背景下，中国

正在编织一张坚实的制度保障网。
最新数据显示，截至 2025 年

末，我国 60 岁及以上人口已达
3.23亿，占总人口的23%；其中失
能失智老人约 4500 万。“一人失
能，全家失衡”，已成为不少家庭
面临的问题。

正因为此，《意见》指出，我
国要建立适应基本国情，覆盖全
民、统筹城乡、公平统一、安全
规范、可持续的长护险制度。对
于“钱从哪来”的问题，《意见》
明确，资金由用人单位、个人、
政府、社会等多方共同筹集。待
遇保障方面，则要求综合考虑经
济发展水平、基金支撑能力和群
众基本保障需求等因素，尽力而
为、量力而行，合理确定保障对
象、服务项目和待遇标准，兜住
民生底线。

“‘钱从哪里来’与‘服务
由谁提供’是必须直面的两大关
键命题。”金春林表示，除了建立
制度，下一步还需解决“有钱买
不到服务”的问题，重点解决护
理人才短缺与服务机构匮乏的难
题。只有人才培养跟上、服务网
络织密，资金才能真正转化为失

能老人的尊严与福祉。
另外，此次 《意见》 提出，

根据人口形势变化和制度发展，
研究探索将长期护理相关智能化
服务和支持性辅助器具等纳入支
付范围。

中国医疗保险研究会制度体
系与法制建设专委会委员梁嘉琳
表示，作为公共产品，长护险应
严格遵循“保基本、广覆盖、可
持续”的定位。对于失能、失智
及老年群体对高品质、个性化、
舒适性及稀缺资源的进阶需求，
仍需通过市场化机制予以满足。

梁嘉琳表示，国家医保局正
积极研究推进相关工作，包括搭
建与商业保险机构、健康照护机
构的合作平台，推动多层次服务
衔接，并为机构的运行管理赋
能。“在国家政策激活市场改善型
需求的前提下，基本长护险的落
地将成为产业发展的强力引擎。
预计该制度将为机器人照护、数
字疗法 （能力恢复） 等前沿创新
产业，以及养老服务、康复辅具
等传统成熟产业，合计带来千亿
级的市场增长空间。”他说。
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春回大地，气温回升，
草木萌发。但三月时节乍暖
还寒，阳气升而未稳，气温
频繁波动易引发血管收缩痉
挛，老年高血压、冠心病患
者病情易出现波动，冠心病
进入春季高发阶段。

从中医理论来看，春季
属木，对应五脏之肝。肝主
疏泄，喜条达而恶抑郁；心
属 火 ， 为 君 主 之 官 ， 主 血
脉。春季肝气疏泄失衡，易
引发心肺气机不利、肝郁化
火灼津成瘀、肝气犯脾痰浊
内生等问题，加之春寒侵袭
导致气血凝滞，易造成心脉
痹阻，这是春季冠心病高发
的核心原因。

春季呵护心血管健康，
需 遵 循 时 节 规 律 ， 从 衣 、
住、食、情、动5方面科学防
范，筑牢健康防线。

衣：恪守“春捂”原
则，重点部位保暖

春季人体阳气渐生，皮
肤腠理逐渐舒展，若过早减
少衣物，风寒之邪易侵入体
内，导致血脉凝滞、心阳受
阻，诱发胸闷、心痛等症状。

防 范 要 点 ： 严 格 遵 循
“春捂”传统养生经验，重点
做好头颈、背部保暖。背部
是督脉循行之地，受寒易直
接影响心阳；头部为“诸阳
之会”，外出需佩戴帽子、围
巾，抵御风邪入侵。体质偏
弱的老年人，可在内衣外搭

配薄背心，保护心俞、厥阴
俞等穴位，阻隔寒邪侵袭。

住：顺应阳气生发，起
居规律有度

《黄帝内经》记载“春三
月，夜卧早起，广步于庭”，提
示春季起居需顺应阳气生发
特点，老年人需结合自身体质
合理调整，避免盲目早起。

防范要点：清晨醒来先
活动手脚，缓慢坐起并在床
边静坐片刻，再站立行走，
防 止 体 位 骤 变 引 发 血 压 波
动。户外锻炼优选上午9—10
点、下午 3—4 点气温回升、
阳气充足时段；中午 11 点至
下午1点心经当令，可午睡30
分钟，养心安神、恢复体力。

食：省酸增甘养脾，远
离生冷黏腻

春季肝气旺盛，肝木过
旺易损伤脾胃功能，脾胃受
损则痰湿内生，痰瘀互结易
阻塞心脉。孙思邈在 《千金
食 治》 中 提 出 “ 春 七 十 二
日，省酸增甘，以养脾气”
的养生理念。

防范要点：减少醋、山
楂等酸味食物摄入，适量增
加山药、大枣、茯苓、薏苡
仁、小米等甘味食材，健脾
益气。避免食用生冷、黏腻
食物，冰箱取出的水果、冷
饮需放置至室温后再食用；
每 日 晨 起 空 腹 饮 一 杯 温 开
水，可加 2—3 片生姜，辛温
散寒、调和气血。

情：疏肝解郁安神，保
持心境平和

肝主疏泄，情志不畅易导
致肝气郁结、气滞血瘀，进而
引发心脉不畅。正如朱丹溪
所言：“气血冲和，万病不生，
一有怫郁，诸病生焉。”

防 范 要 点 ： 多 走 进 自
然、赏花观景，保持心情舒
畅；遇事宽容平和、少生闷
气，顺应春季“生而勿杀，
予而勿夺”的养生之道。可
适量饮用玫瑰花茶，解郁安
神、稳定情绪。

动：温和运动通络，切
忌过劳大汗

华佗提出“动摇则谷气
得 消 ， 血 脉 流 通 ， 病 不 得
生”，但老年人运动需把控强
度，避免大汗耗伤心气。

防范要点：运动以“微
汗”为标准，选择散步、太
极拳、八段锦等温和运动，
以 身 体 暖 和 、 后 背 微 潮 为
宜。坚持练习八段锦“左右
开弓似射雕”招式，可舒展
胸胁、宣畅心肺气机，助力
心血管健康。

春季护心，贵在顺时养
生。遵循“正气存内，邪不
可 干 ” 的 养 生 智 慧 ， 从 穿
衣、起居、饮食、情志、运
动全方位调养，让阳气顺畅
生发、血脉通畅，守护心血
管健康，安度春季时节。

市中心医院中医科中医
师 刘一

日前，西市区得胜街道发明社区开展“健康
服务+民意收集”主题党日活动，多家医疗机构志
愿者到场开展免费义诊，西市区人大代表樊华、
李志秋深入一线听民声、解民忧，让党日活动既
有健康温度，更具民生情怀。

活动现场，健康服务摊位依次排开，便民义
诊惠及辖区众多居民。营口爱尔眼科医院为老
年居民筛查眼病、答疑解惑；营口瑞宁口腔医院
细致检查口腔状况，普及日常护齿知识；听力检
测区提供耳道检查、听力评估、耳道清理等服务，
给出助听器适配建议，宣传科学护耳常识；营口
站前东桥血栓病医院医护人员免费为居民测量
血糖、血压，提供健康咨询，叮嘱慢性病患者做好
日常监测、规范用药，全方位守护居民健康安全。

在社区会议室，代表们与居民面对面畅谈，
聚焦交通出行、医疗健康等民生热点，认真记录
群众关于部分路段高峰拥堵、人行道设施完善、

口腔健康服务延伸等意见诉求。针对居民提出
的健康服务需求，樊华表示，将系统梳理汇总各
类诉求，积极对接协调相关部门，推动优质医疗
资源下沉社区，切实满足群众多样化、就近化健
康服务需求。 本报记者 赵 颖

医护人员为居民提供健康咨询服务。

日前，市养老服务组织孵化基地成功举办第
一期老年陪护培训班。本次培训以“理论+实操”
为核心，系统培育养老服务专业人才，为本地养
老事业注入新动能。

据了解，培训紧扣老年陪护实际需求，采用
系统化教学与实践指导相结合模式，全面提升学
员专业知识与实操能力。培训期间，市红十字养
老志愿服务队同步开展应急救护专项培训，进一
步强化学员对突发状况的应急处置能力，让养老
服务更有底气、更有保障。

经过13天培训，41名学员赴盘锦市参加专业
能力考核，其中37人顺利取得专业证书，考核通
过率达90.2%，培训成效显著。

市养老服务组织孵化基地负责人表示，为推
动学员就业，将为参训学员建立信息档案，并与
多家养老机构、社区服务中心达成人才输送合作
意向，搭建起“培训—考核—就业”全链条服务平
台。同时，基地通过本次培训完善了培训方案、

师资管理、考核评估等全流程体系，总结形成可
复制、可推广的教学经验，为后续常态化开展老
年陪护系列培训、持续输出高素质专业人才奠定
坚实基础。

本报记者 赵 颖

学员实操培训。

3月24日，西市区得胜街道新腾达社区携手市
公安局交通管理支队西市大队，以“党建引领+共建
共享”新模式，在社区党群服务中心大厅设立“共享
头盔驿站”，将交通安全服务阵地从马路延伸至社
区，为辖区居民出行撑起“安全保护伞”。

据了解，驿站现场投放30顶共享头盔，推行
“社区登记、免费借用、循环使用”便民机制，精准
对接居民短途出行、临时办事的头盔使用需求，
既节省群众自购开销，又破解临时需用的出行难
题，以“零门槛、零距离”服务化解出行“心头小
患”，守护辖区“出行大安”。

活动现场同步开展交通安全宣传，宣讲员结
合典型案例以案释法，讲解电动自行车骑行不戴
头盔的危害，还现场示范头盔正确佩戴方法，手
把手指导居民调整卡扣、检查防护效果，让交通
安全知识入脑入心。

“参加讲座受益匪浅，学到了实用的出行知
识，共享头盔驿站的设立也特别贴心，为日常出
行提供了便利与保障。”居民王柏柱感慨道，今后

将自觉戴好头盔、文明出行，为营造安全有序的
交通环境贡献力量。

社区相关负责人表示，将以此次驿站设立为
契机，持续探索党建引领下的精细化便民服务模
式，延伸交通安全服务触角，把安全保障和暖心
服务落到实处。 本报记者 赵 颖

警员向社区居民赠送安全头盔。

在站前区八田地街道富强社区，有一
支由平均年龄七旬多的老人们组建的“常
青树艺术团”。2018年3月成立以来，30余
名老年队员在77岁老党员纪玉兰的带领
下，以歌会友、以爱相聚，把晚年生活过得
有声有色。这位银发“主心骨”8年如一日
热忱坚守，凝聚起温暖向上的银发力量，让
友爱互助在团队中传递，更以党员先锋本

色，为基层社区治理添上一抹动人亮色。
3月23日，记者在富强社区活动室见

到了这群精神矍铄的老人。纪玉兰笑着
说：“社区为大家搭建的活动场地冬暖夏
凉，是老人们日常相聚的温馨港湾。”采访
中，队员们笑容满面，争相讲述8年来在纪
玉兰带领下快乐活动的点滴。合唱声声悠
扬，舞蹈身姿翩跹，纪玉兰始终穿梭其间，

把细致关怀、贴心照顾送到每位队员身
边。8年时光，她以真心换真情，让这支老
年队伍成为大家割舍不下的“大家庭”。

这份深情，记在 76 岁队员李国玉心
上。两年前，李国玉搬离富强社区，即便路
途较远，她仍坚持骑车赶来参加活动。女
儿心疼地劝说她就近加入其他文艺社团，
李国玉始终不肯。“当年我卧病在床，是纪
姐第一时间带着姐妹们上门看望，这份情
谊我一辈子都忘不了。”朴实话语，道出队
员们对纪玉兰的由衷信赖，也让这个集体
愈发团结暖心。

这份温暖，照亮58岁队员赵叶红的生
活。作为团里最年轻的队员，赵叶红既要
照料患病的父亲与公公，又要操持家务，压
力不小。纪玉兰看在眼里、记在心上，主动
邀请她加入艺术团，让歌声成为其舒缓情
绪、释放压力的出口。“遇到难处，我第一个
想到的就是纪姐，我们不是亲人，胜似亲
人。”在纪玉兰影响下，赵叶红也主动传递
善意、帮扶邻里，让爱心在社区接力延续。

这份包容，给予77岁队员鲍丽君直面
生活的勇气。鲍丽君要照料残疾儿子，曾
经封闭自我。加入艺术团后，纪玉兰的理
解与关照，让母子俩慢慢敞开心扉。为帮
孩子找到价值感，纪玉兰特意安排他负责
考勤记录；当鲍丽君情绪急躁斥责孩子时，

纪玉兰及时劝阻、耐心安抚。“是纪姐让我
们融入集体，孩子现在见到熟人主动打招
呼，变化特别大。”鲍丽君言语间满是感激。

这份坚守，圆了 80 岁队员韩丽君的
“艺术梦”。韩丽君因腰脱一度卧床，她不
想耽误团队排练进度提出退出。纪玉兰多
次上门探望，耐心劝慰、暖心鼓励：“困难都
是暂时的，等身体好了，我们等着你一起唱
歌。”一次次坚持与开导，让韩丽君重燃信
心。如今康复归队，她又能和大家一同放
声歌唱，成为艺术团里欢快的一员。

红歌润心，初心如磐。纪玉兰和队员
们都是唱着红歌成长起来的，红色旋律早
已融入血脉。艺术团里红歌嘹亮，唱出老

党员对党的赤诚热爱，更展现出老有所乐、
老有所为的银龄风采。在纪玉兰带动下，
团内13名党员充分发挥先锋模范作用，带
动其他队员不仅在团内互帮互助、和睦相
处，更主动投身社区志愿服务，参与辖区巡
逻、邻里守望、环境清洁等工作，以力所能
及的行动守护家园、服务邻里，为基层治理
注入银发力量。

“‘常青树艺术团’不仅是老年朋友的文
艺乐园，更是基层党群同心、共建共治的生
动缩影。”富强社区负责人表示，纪玉兰以艺
术为桥、以爱心为纽带，凝聚起一群有信仰、
有热情、有爱心的老年人，既丰富了社区文
化生活，也为社区治理增添了温暖与活力。

同心绘幸福 相伴享安康
——记“常青树艺术团”领队纪玉兰

本报记者 赵 颖

加快建立长期护理保险制度
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共享头盔驿站：
化解心头隐患 守护出行安全

健康服务暖民心 倾听民意解民忧

市首期老年陪护培训班结业

纪玉兰

“常青树艺术团”的老人们笑容满面地合影。


